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Efecto MANUD:

Efecto Esperado del Programa Pais:
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Reptiblica

Revision F Dominicana

Modernizaciéon del Instituto Dominicano de Aviacién Civil
(IDAC) No. 00070057

Para 2016, los dominicanos tienen instituciones a nivel
central y local mas eficaces y eficientes, y mecanismos
transparentes de rendicién de cuentas.

El PNUD apoyara al Estado en la mejora de su
capacidad técnica, la instauraciéon de la Ley de la
Carrera Administrativa y Servicio Publico y en el fomento
de sus capacidades para lograr la real vigencia de la
democracia con enfoque de desarrollo humano,
aportando asistencia técnica especializada.

Se ha mejorado la capacidad técnica y de gestion de las
instituciones del Estado mediante la aplicacion de la Ley
de la Carrera Administrativa y Servicio Publico.

Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC)

Breve Descripcion

La Direcciéon General de la institucién ha solicitado incluir una consultoria para fortalecer la gestion
administrativa, operativa y de los recursos humanos, para incrementar la eficiencia de su mandato ante
el pais. El enfoque principal es consolidar el sistema de gestién del IDAC incorporandole las mejores
précticas de la gestion publica a nivel internacional, e implementandole los estandares de
Responsabilidad Social y de Seguridad de la Informacién; de manera de constituirse como el organismo
referente de las mejores practicas de gestion publica de Republica Dominicana.

Programa Pais:
Area del Resultado Clave:

Estado.

2010-2011

Promover la Gobernabilidad
Democratica garantizando la Modernizacion de las Instituciones del

Presupuesto Ejecutado:
Presupuesto Requerido:
Recursos Asignados:

US$5,168,133
US$1,000,000

Gobierno:  US$190,000
Codigo del Proyecto: 00056914 Servicios de Administracion
Fecha de inicio: Febrero 2010 Generales (GMS): US$20,000
Eecha de Terminio: Diciembre 2012 Servicios de Implementacion y
Apoyo (ISS): US$30,000
Facha.del FAC: 8 fehiei 2009 *EI GMS y ISS estd contemplado bajo la base de
Modalidad de Gestion: NEX 1,000,000

Aprobado por IDAC: o

C

Fecha: M

Aprobado por PNUD:

—

Fecha:
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lll. ANTECEDENTES

En diciembre del afio 2006, mediante la Ley 491-06 de Aviaciéon Civil se cred el
Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC), como ente publico especializado y
técnico, con personalidad juridica, patrimonio propio, poder de reglamentacion, de
decision y autoridad para implementar su organizaciéon interna, quedando como
organismos separados la Junta de Aviacion Civil y el IDAC, entre otras importantes
disposiciones. Dicho organismo sustituye a la Direccion General de Aeronautica Civil,
y deroga la anterior Ley 505-69 de Aeronautica Civil.

La funcion principal del IDAC es garantizar al sector de aviacion nacional e
internacional y a sus usuarios, la mayor seguridad posible en los desplazamientos por
el espacio aéreo de nuestro pais, todo ello dentro del marco de la actividad area en
sus diversas modalidades.

IV. MoTivo DE LA REVISION DEL PROYECTO

A la fecha el proyecto ha cumplido a cabalidad con los objetivos planteados al inicio
logrando ejecutar de manera eficaz una serie de iniciativas de modernizaciéon y mejora
de sus niveles de gestion. En este sentido, la Direccién General de la institucion ha
solicitado incluir una consultoria para fortalecer la gestién administrativa, operativa y
de los recursos humanos, para incrementar la eficiencia de su mandato ante el pais. El
enfoque principal es consolidar el sistema de gestién del IDAC incorporandole las
mejores practicas de la gestion publica a nivel internacional, e implementandole los
estandares de Responsabilidad Social y de Seguridad de la Informacién; de manera
de constituirse como el organismo referente de las mejores practicas de gestion
publica de Republica Dominicana. Debido a la fecha de término de la Ultima revision,
se ha creado una nueva a fin de seguir cumpliendo con las actividades programadas
en este AWP.

V. ARREGLOS DE GESTION

[ Estructura Organizativa del Proyecto ]
Junta de Provecto
Beneficiario Superior Ejecutivo Proveedor Superior
Instituto Dominicano de Instituto Dominicano de Programa de las Naciones
Aviacién Civil (IDAC) Aviacion Civil (IDAC) Unidas para el Desarrollo

I
Garante de Proyecto

Oficial de Programa de
Gobernabilidad Democratica

del PNUD Gerente de Proyecto Apoyo del Proyecto
Coordinador ——— Asistente Unidad de
Nacional Gobernabilidad
Democratica del PNUD




» Breve descripcién de los insumos a ser provistos por cada socio

Las instituciones que participan en la ejecucion del proyecto son: el Instituto
Dominicano de Aviacién Civil (IDAC) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

El IDAC (socio implementador) sera la instancia que implementara las actividades
contempladas en este documento de proyecto. Sera la principal responsable de la
planificacion y gestién general de las actividades del proyecto, monitoreo y evaluacién
del proyecto.

ElI PNUD brindara apoyo técnico para la implementacion de las acciones, asegurando
la transparencia en la ejecucién del proyecto a través de la aplicacion de normas vy
estdndares internacionales en adquisiciones de bienes y servicios, monitoreo,
evaluaciones y auditorias. Asimismo, a través de su Unidad de Programa y el Centro
de Asesoria y Servicios, garantizara por una parte costo-efectividad, debido al alto
nivel de profesionalidad de sus recursos humanos y a la gestion por resultados y por
otra, garantizara flexibilidad y agilidad en los procesos de adquisicion y contratacion de
proveedores y contratistas.

> Acuerdos de Gestién

Las partes acuerdan que el Director del IDAC sera el Director del Proyecto. Sin
embargo, para la implementacion y ejecucion de las actividades del proyecto se tiene
prevista la designacion de una instancia coordinadora de proyecto.

Las partes acuerdan que el proyecto tendra su sede en las instalaciones del IDAC,
organismo que facilitara el espacio fisico adecuado con equipamiento de muebles y
materiales necesarios para cumplir con el plan de trabajo de la presente iniciativa.

Los fondos para el financiamiento del presente Proyecto devendran del Instituto
Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) y la distribucién de los fondos se hara como
establece el Plan Anual de Trabajo, anexo al presente documento. Las partes
acuerdan que la administracion de los fondos estara a cargo del PNUD, y los mismos
seran manejados de acuerdo a sus normas y reglamentos.

El presente proyecto sera implementado hasta Diciembre de 2012. Sin embargo, el
presente proyecto terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién
sin que exista la prérroga; 2) Por solicitud expresa de una de las partes. 3) Por mutuo
acuerdo de las partes; 4) Por cumplimiento de su objeto; 5) Por fuerza mayor o caso
fortuito.

El PNUD brindara apoyo técnico para la implementacion de las acciones, en la
ejecucion del proyecto, especialmente con la vinculacién de personal internacional
experto en el disefio y montaje de metodologias, procedimientos de gestion,
contratacion de personal, capacitacidon de recursos humanos e instrumentos de
soporte técnico, para la puesta en marcha de los sistemas y manejo de los fondos del
proyecto.

Para la consecucion de los objetivos propuestos en el presente proyecto, el PNUD
podra concertar acuerdos o alianzas estratégicas que coadyuven a la consecucion de
los mismos. Se entiende que la OACI es un aliado fundamental al momento de apoyar
el desarrollo del presente proyecto.



> Arreglos de coordinacion

El Instituto Dominicano de Aviacion Civil (IDAC) sera el coparticipe en la realizacion
del Proyecto, y para una adecuada implementaciéon de las actividades de monitoreo,
seguimiento, evaluacién y retroalimentaciéon al proyecto, se apoyara en la Direccién
Ejecutiva del Proyecto, del cual formaran parte: El Director del IDAC o quien fuere
delegado por éste, el Coordinador del proyecto, el Representante Residente del PNUD
0 su delegado y el Oficial de Gobernabilidad del PNUD. Dicha direccién se reunira
cada seis meses, con el propésito de evaluar el avance del proyecto, la efectividad de
los beneficios previstos y la metodologia de ejecucion, y si fuere necesario, para
ajustar las acciones a fin de optimizar los resultados.

Para garantizar una implementacion rapida y satisfactoria, el coordinador del proyecto
y el oficial de Gobernabilidad del PNUD tendran reuniones de seguimiento de forma
mensual, de las cuales el Coordinador elaborara actas. Durante el periodo de
ejecucion del proyecto la oficina del PNUD, en Republica Dominicana, dara
seguimiento administrativo y técnico a través de los procedimientos establecidos en
sus Manuales de Procedimiento, y mediante su sistema integrado de seguimiento a los
proyectos (ATLAS).

» Arreglos de auditoria

El Coordinador de proyecto del presente proyecto, de comun acuerdo con el Oficial de
Gobernabilidad del PNUD, preparara un plan de trabajo anual, en donde se reflejen las
actividades y los productos que se alcanzaran con la ejecucién de las mismas,
indicando los periodos de ejecucién de estas actividades y los responsables de
llevarlas a cabo. El plan anual de trabajo se encuentra anexo a este documento de
proyecto y se actualizara, inmediatamente después que se inicien las actividades del
proyecto.

VI.

MARCO DE MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y procedimientos de programacién del PNUD el
monitoreo del proyecto se realiza de la siguiente manera:

Dentro del ciclo anual

Trimestralmente, una valoraciéon de la calidad debera registrar el progreso hacia el
cumplimiento de resultados clave.

Un registro de problemas sera preparado en ATLAS y actualizado por el Coordinador
del Proyecto para facilitar el seguimiento y solucion de problemas potenciales o
solicitudes de cambio.

Basado en el andlisis de riesgos inicial, un registro de los riesgos sera preparado en
ATLAS y regularmente actualizado verificando las condiciones externas que puedan
afectar la implementacioén del proyecto.

Basado en la informacién anterior registrada en ATLAS, un Informe de Avance
Trimestral sera presentado por el Coordinador del Proyecto a la Junta de Proyectos a
través del Garante del Proyecto, utilizando el formato estandar disponible.

Un registro de las lecciones aprendidas sera activado en ATLAS y actualizado
regularmente para asegurar el aprendizaje y adaptacion dentro de la organizacion y
para facilitar la preparacién del informe de lecciones aprendidas al final del proyecto.



> Un Plan de Monitoreo sera activado en ATLAS y actualizado para dar seguimiento a
las acciones gerenciales y eventos claves.
Anualmente

> Informe de Revision Anual. Un informe de revision anual seria preparado por el
Coordinador del Proyecto y compartido con la Junta de Proyecto. Como un
requerimiento minimo, el Informe de Revisién anual debe contener el formato estandar
de informe trimestral para el afio completo con informacién actualizada de cada
elemento del informe trimestral asi como un resumen de los resultados alcanzados
predefinidos en las metas anuales y a nivel de producto.

> Revision Anual del Proyecto. Basado en el informe anterior, una revision anual
debera conducirse durante el cuarto trimestre del afio o lo mas antes posible posterior
al final de éste para revisar el desempenfio del proyecto y el Plan Anual (AWP) para el
siguiente afio. Esta revision es impulsada por la Junta de Proyecto y puede involucrar
otros socios segun sea requerido. Se enfocara en el progreso de los productos y que
éstos estén alineados a los efectos apropiados.

Gestion de las Actividades-Resultado del Proyecto

La Matriz de Gestion de las Actividades del Proyecto define fechas de verificacion del
logro de Actividades del Proyecto y facilita el planeamiento de las acciones a ser
incluidas en el Plan de Monitoreo. La Matriz debe ser formulada respecto a cada
Actividad del Plan Anual de Trabajo (AWP).

Replicar la Matriz por cada Actividad del Plan Anual de Trabajo (AWP) para
proporcionar informacién sobre las acciones de monitoreo basadas en el progreso de

las mismas.

Producto 1 Linea Base Meta Indicador
Se han fortalecido los mecanismos | Plataforma Al menos Plataforma tecnolégica y mobiliaria adquirida,
de la Sede de Navegacioén y de la | tecnolégica y 80% de instalada y en funcionamiento
Academia Superior de Ciencias | equipos mobiliarios plataforma
Aeronauticas a través del | insuficientes y mobiliario
equipamiento mobiliario, instalada
plataforma tecnolégica,
cooperacion técnica y consultorias.

Actividad 1 Apreciacion del Periodo Presupuesto Ejecutado
Progreso

Fortalecimiento de los mecanismos
de transparencia del IDAC y de la :

Academia Superior de Ciencias Como Prevista en | Q1 Q2 Q3 Q4
Aeronauticas a través del el Cronograma
equipamiento mobiliario, plataforma | Segun AWP
tecnolégica, cooperacion técnica y
consultorias.




Cuando
efectivamente
alcanzada

% logro

Comentarios

Producto 2 Linea Base Meta Indicador
Fortalecer la capacidad general de Mejora de los procesos
gestion institucional, | de gestién IDAC

administrativa, operativa del IDAC.

Se cuenta con
mecanismos de
gestiéon que hacen del
IDAC un organismo
referente de las
mejores practicas de
gestion publica de

Creado mecanismos de gestion

Republica
Dominicana..
Actividad 2 Apreciacion del Periodo Presupuesto | Ejecutado
Progreso
Consolidacion del sistema de | Como Prevista en el | Q1 Q2 |Q3 | Q4
gestion del IDAC incorporandole las | Cronograma Segun
mejores practicas de la gestion | AWP

publica a nivel internacional, e
implementandole los estandares de
Responsabilidad Social y de
Seguridad de la Informacién; de
manera de constituirse como el
organismo referente de las mejores
practicas de gestion publica de
Republica Dominicana

Cuando efectivamente
alcanzada

% logro

Comentarios

VII.

CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD el
cual se incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto a que hace
referencia el SBAA y todas las provisiones del CPAP aplican a este documento.




Consistente con el Articulo Il del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad
para la seguridad y proteccion del Asociado en la Implementacion y su personal y
propiedad, y de la propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la
Implementacion, recae en el Asociado en la Implementacion.

El Asociado en la Implementacién debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad,
tomando en cuenta la situacién del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado
en la Implementacion, y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y
sugerir modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el
mantenimiento e implementacién de un plan de seguridad apropiado como aqui se
requiere sera considerado una violacién a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables
para asegurar que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del
documento de proyecto sean utilizados para proporcionar apoyo a individuos o
entidades asociadas con terrorismo y que los receptores de tales cantidades
proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en la lista que
mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucion 1267
(1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electrénica:

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe
ser incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de
este Documento de Proyecto.

> Otros aspectos

Las revisiones del documento de proyecto que se indican a continuacion, pueden ser
efectuadas con la firma del Representante residente del PNUD, siempre que los otros
signatarios no presenten objeciones a estas revisiones:

i. Revisiones -que no impliquen cambios significativos en los objetivos
inmediatos, los resultados o las actividades del proyecto, pero que se deriven
de una redistribucién de los insumos ya acordados, o a aumentos de los gastos
debido a la inflacién, y

ii. Revisiones anuales obligatorias, mediante las cuales se reprograman las
entregas de los insumos acordados del proyecto, se aumenten los gastos de
los expertos o de otro tipo, debido a la inflacion, o se tenga en cuenta el
margen de flexibilidad del organismo, en materia de gastos.

Por otra parte, en caso de haber ajustes en los objetivos o en las actividades
propuestas en el documento de proyecto se podran hacer revisiones sustantivas, las
cuales debe firmar, tanto el PNUD, como el IDAC en tanto socio de implementacion.

Las controversias o diferencias surgidas entre las partes, con motivo del presente
Acuerdo, deberan ser resueltas por la via de la negociacién, y en caso de no llegar a
ningun acuerdo, se recurrira a la via conciliatoria, para lo cual ambas partes, de comun
acuerdo, elegiran un conciliador, que utilizara los mejores medios para la solucion del
conflicto. A menos que la disputa, controversia o reclamacién entre las partes
mencionadas, supra, no se pueda resolver amigablemente conforme a lo dispuesto en
el parrafo precedente del presente articulo, dentro de los sesenta (60) dias, de que
una de las partes hubiere recibido de la otra una peticiéon de arreglo amigable, dicha
disputa, controversia o reclamacion sera sometida a arbitraje, por cualquiera de las



partes de conformidad con el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las Naciones
Unidas para el Derecho Mercantil Internacional que estuviera vigente en esa
oportunidad. Las partes eligen, como domicilio, el citado en el preambulo del presente
acuerdo

Ninguna disposicion del presente Acuerdo podra interpretarse que constituye una
renuncia, expresa o implicita, por parte del PNUD, de cualquiera de los privilegios e
inmunidades de la Organizacion de las Naciones Unidas, incluidos sus érganos
subsidiarios

VIlIl. EL CALENDARIO DE PAGOS Y LOS DETALLES DE LA CUENTA
BANCARIA DEL PNUD

El monto del pago, si éste se efectia en una moneda distinta al délar de Estados
Unidos de Norteamérica, sera determinado aplicando la tasa de cambio operacional
de Naciones Unidas valida a la fecha del mismo. En caso de existir alguna variacion
en el tipo de cambio operacional de Naciones Unidas, en forma previa a la plena
utilizacion del pago por parte del PNUD, el monto del saldo de los fondos aun
retenidos para entonces sera ajustado segun corresponda. Si se registra, en tal
caso, una pérdida en el monto del saldo de los fondos, el PNUD informara
debidamente al Gobierno, con el objeto de determinar la factibilidad de una
financiacion adicional por parte de dicho Gobierno. En caso que tal financiacion
adicional no sea posible, el PNUD podra reducir, suspender o terminar la ayuda
proporcionada al proyecto.

El calendario de pagos toma en consideracion la necesidad que los pagos se
efectlien por adelantado con respecto a la ejecucién de las actividades planificadas.
Este podra ser enmendado para que mantenga su coherencia con respecto al
progreso experimentado a medida que el proyecto se realiza.

El PNUD recibira y administrara el pago de acuerdo con los reglamentos, las reglas y
las directivas del mismo.

Todas las cuentas y estados financieros seran expresados en doélares de Estados
Unidos de Norteamérica.

Si se esperan o se consideran alzas no programadas en gastos o en compromisos
(ya sea debido a factores inflacionarios, fluctuacién en las tasas de cambio o hechos
fortuitos), el PNUD entregara al gobierno -de manera oportuna- una estimacion
complementaria, indicando la financiacién adicional necesaria. El Gobierno hara sus
mejores esfuerzos para obtener los fondos adicionales requeridos.

Si los pagos arriba mencionados no son recibidos segun lo indica el calendario de
pagos o si la financiacion adicional requerida como lo menciona el parrafo anterior no
esta disponible por parte del Gobierno u otras fuentes, el PNUD podra reducir,
suspender o terminar la ayuda que se proporciona al proyecto regido por el presente
Acuerdo.



El PNUD sera titular de la propiedad de los equipos, suministros y ofros bienes
financiados a partir de la contribuciéon. Los temas relacionados con la transferencia
de dicha propiedad por parte del PNUD seran determinados de acuerdo con las
politicas y procedimientos del PNUD.

La contribucion estara sujeta exclusivamente a los procedimientos de auditoria
interna y externa, segun se estipula en la reglamentaciéon financiera, normas y
directivas del PNUD.

IX. ANEXOS

Andlisis de Riesgos

El mayor riesgo que presenta el presente proyecto es que los recursos del Gobierno
no sean depositados en el tiempo previsto, retrasando el cumplimiento de las
actividades.

ANEXOS

Acuerdos: Memorando de Entendimiento suscrito entre el Instituto Dominicano de
Aviacion Civil (IDAC) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en fecha dieciocho (18) de diciembre de 2008 y propuesta técnica para la
implementacion del sistema de centro de gestion del Director General.



